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Per le province. Attribuite le entrate
del bollo sui veicoli commerciali

Per i comuni. Da decidere I'entita
della compartecipazione al gettito regionale

Il federalismo riscrive le tasse

Oggi l'incontro tra le autonomie e il governo sulla redistribuzione delle risorse

Saverio Fossati

Luigi Lovecchio

i Non sard una partita di giro.
Daldecreto legislativo «sull’auto-
nomiadientratadeglienti territo-
riali» emerge la necessita di con-
frontarsiconicontireali.ltrasfe-
rimenti statali e regionali spari-
ranno (come anticipato su «I1 So-
le 24 Ore» di ieri), mentre comu-
ni, province e regioni dovranno
pareggiare i conti con comparte-
cipazioni e levafiscale locale.

Un aumento immediato delle
imposte potrebbe essere steriliz-
zato, per le province, dal fondo di
riequilibrio previsto nel provve-
dimento ma, una volta stabilite le
aliquote di compartecipazione
(ancora allo studio), si sapra
quante tasse in pilt si dovranno
pagarenelle regioni "povere", do-
ve cioe il fabbisogno era coperto
da trasferimenti statali percen-
tualmente pil elevati chein quel-
le ricche. L'effetto del federali-
smo (come evidenziato sul «So-
le-24 Ore» del 26 luglio), pesera
soprattutto in questi casi. A me-
no di non rendere definitivo il
meccanismo del fondo di pere-
quazione previsto dal federali-
smo fiscale municipale.

Chelaquestione scottilo con-

JL MECCANISMO
Abolitii trasferimenti,
le Regioni dovranno far conto
su Irpef (quota sull'aliquota
statale e addizionale), Irap

e tributi su nuovi imponibili

ferma la convocazione, per og-
gi, alle 17, di un incontro urgen-
te tra i ministri di Economia e
Semplificazione e regioni, co-
muni e province. Dopo I'incon-
tro, il decreto sul fisco regiona-
le dovrebbe ricevere 'assenso
dalla Conferenza unificata gia
convocata per giovedi 23 set-
tembre per poi essere esamina-
to dal Consiglio dei ministri.

Nelconcreto, il decretolegisla-
tivo parla di quote di aliquote Ir-
pef, addizionali all'Irpef e com-
partecipazione all'lva per le Re-
gioni,bollo auto periveicolicom-
merciali (autocarri, autobus e
motrici) alle Province. Iltutto ac-
compagnato da non meglio defi-
niti tributi propri, che potranno
gravaresu presupposti non colpi-
ti daimposte erariali, e dalla pos-
sibilita di azzerare I'Irap.

Le Regioni potranno quindi
contare su di una quota percen-
tuale,non ancora precisata, calco-
lata su ciascuno scaglione di Ir-
pef e suuna maggiore flessibilita
dell’aliquotadiaddizionale all'Tr-
pef. Sullaquotadell'Irpef¢ previ-
stala possibilita dimodulare age-
volazioni, sotto forma di detrazio-
ni, per tenere conto dellacompo-
sizione del nucleo familiare, Per

l'addizionale, invece, non sono
previste né deduzioni né detra-
zioni, maunicamente la possibili-
tadiagire sull’aliquota, che potra
variare; il massimo ¢ il 3 per cen-
to. Eventuali riduzioni di aliquo-
te non possono tuttavia determi-
nare un gettito di addizionale in-
feriore ai trasferimenti ai comuni
soppressi con 'attuazione del fe-
deralismo.

Quanto all'Irap, i poteri delle
Regioni si limitano alla facolta di
disporre riduzioni di aliquote, fi-
no all’azzeramento delle stesse.
Non¢invece contemplatala pos-
sibilita diintervenire sulle moda-
lita di determinazione della base
imponibile. Non é chiaro inoltre
se la facolta di variare I'aliquota
includail potere di disporre age-
volazioni o esenzioni per deter-

‘minatisettori di contribuenti.

Il gettito delladdizionale servi-
13, inoltre, a finanziare i comuni
della regione, attraverso una
compartecipazione da definire
d’intesa tra le Autonomie, dal 1°
gennaio 2014.

AlleProvince viene, invece, at-
tribuito il bollo auto relativo agli
autoveicoli diversi dalle autovet-
ture. Sitratta, in pratica, dei veico-
li commerciali. Il gettito destina-

toalle Province € arricchito, sem-
pre dal 2014, da una comparteci-
pazione al bollo autoregionale re-
lativo agli autoveicoli.

Le Province possono disporre
con regolamento le agevolazioni
ele esenzioni attualmente stabili-
tenellalegge statale, che diventa-
no cosi facoltative. La misura del
tributo & variabile, a scelta degli
entiimpositori.

AlleRegioniealle Province re-
stano comunque assegnatiitribu-
ti previsti dalla legislazione vi-
gente, Si tratta, tra gli altri,
dell'imposta di trascrizione sui
passaggi di proprieta dei veicol,
limpostasullaRCauto e del cano-
ne o tassa di occupazione di suo-
lo pubblico.

Si dispone infine che le Regio-
ni possano istituire tributi propri
nonché tributi locali su fattispe-
cienonassoggettate aimposizio-
nestatale. Anchele Province pos-
sono istituire, con regolamento,
tributi propri, allamedesima con-
dizione. Il principale riferimento
¢ alle imposte di scopo, collegate
al perseguimento di compiti isti-
tuzionali o alla realizzazione di
opere pubbliche.

©RIPRODUZIONE RISERVAIA

Oggi vertice Tremonti-Calderoli-enti locali
I quattro scenari

del federalismo:
il Sud tagliala sanita

R

s 'attuazione delfederalismo
accelera. Oggiiministri del’Eco-
nomia e della Semplificazione,
Giulio Tremonti e Roberto Cal-
deroli, illustreranno airappresen-
tantidiregioniedentilocaliicon-
tenuti dei due decreti in arrivo:
uno che riscrive le regole del fi-
sco regionale e provinciale; Yal-
tro cheindividualeregioniconle
migliori performance da usare

come benchmark nella fissazio-
ne dei costi standard sanitari.
Intanto studiosi, politici e im-
prenditori si interrogano su qua-
leltaliafederalista verra fuori dal-
lariforma. Sono possibili quattro
scenari. Quello piti rigoroso pre-
vede che il Sud tagli posti dilavo-
ro nella sanita e il Nord si doti di
pitiinfrastrutture.
Servizi» pagineZed
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Cedolare secca e service tax
per le casse dei comuni

Roma capitale

Situazione: approvato invia
preliminare dal Cdmil18 giugno
Contenuto: cambia ilnome del
consiglio comunalediRomain
assembleacapitolina efissain 48
itnumero dei membri

Prossime tappe: atteso per oggi il
via libera della commissione
bicamerale e domanidel Cdm
Fisco municipale

Situazione: approvatoinvia
preliminare dal Cdmdel 4 agosto
Contenuto: assegna ai comuniil
gettito dei tributiimmobiliarie
istituisce la cedolare seccaal
20% sugli affitti

Prossime tappe: Atteso peril 23
settembreil parere della
Conferenza unificata, poi iniziera
Piterin bicamerale

Il nuovo quadro dei tributi a partire dal 1° gennaio 2014

Irpef (1)

posta generalmente devoluta; B Compartecipazione

Fabbisogno preventivato
per misurare le uscite

Costi standard della sanita
Situazione: in fase di elaborazione
Contenuto: il costo delle
prestazioni sanitarie in tutta Italia
dovraessere parametrato a quello
registrato nelle regioni senza
disavanzi sanitari

Prossime tappe: inCdm la
prossima settimana per il si
preliminare. Seguiraun altro
decreto periscuola e assistenza
Fabbisogni standard

Situazione: approvatoin via
pretliminare dal Cdm del 22 luglio
Contenuto:FIX Spa e a Ifel-Anci
calcoleranno le quantita standard
daerogare nelle funzioni
fondamentali di comuni e province
Prossime tappe: la prossima,
settimana comincera 'esame in
commissione bicamerale

Assegnate coste e palazzi
Ridefinite le fonti di gettito

Finanza regionale e provinciale
Situazione: infase di elaborazione
Contenuto: assegna alle regioni
unaquotafissa perogniscaglione
Irpef, un’addizionale Irpef
(massimoal3%), una
compartecipazionelvaela
possibilita di eliminare I'Irap. Alle
province va una quota di tassa di
circolazione e bollo auto
Prossime tappe: in Cdmil si
preliminare la prossima settimana
Federalismo demaniale
Situazione: approvatoinvia
definitivadal Cdm del20 maggio
Contenuto: attribuzione dei beni
statalia regioni, provincee
comuni che nefannorichiesta
Prossime tappe: entroil 20
dicembre sono attesiiDpcm di
assegnazione

(1) al netto della cedolare comunale sugli affitti

Irpef addizionale (3) (2)calcolata sulla guota regionale- (3) 3% al massimo
Iva

Altre imposte statali

Nlrap (4) (4) Possibilitd di azzerare ['aliquuota

Accise sulla benzina

Tassa auto regionale (5)

Altre imposte regionali gia esistenti (6)

(5) Solo sulle autovetture

{6) Possibilita di istituire tributi propri

Imposta provinciale di trascrizione

Irhposta Rc Auto

Addizionale energia elettrica

(7) Fino a tutto i1 2013

Tassa aute provinciale (8)

Ici

(8) Autoveicoli diversi dalle autovetture |

Altre imposte provinciali gia esistenti (6) -

Tassa rifiuti

Cedolare comunale sugli affitti (7) B

(7) Fino atutte 12013

Service tax comunale (9)

(9) Comprendera {a cedolare affitti e quote di imposte statali

1 Fonte: elaborazione det «Sole 24 Orex sulla bozza del decreto sull’autonomia di entrata degli enti territoriali e del Digs sul federalismo municipale
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Federalismo fiscale. [Lgoverno punta a ottenere il parere entro il 20 settembre

Roma capitale prova lo sprint

Eugenio Bruno

ROMA

wws Riapre ufficialmente il can-
tiere del federalismo. Mentre il
governo lavora ai tre decreti at-
tuativi (fisco regionale, tributi
provinciali e costi standard del-
leregioni) che devono ancoraot-
tenere il via libera preliminare
di Palazzo Chigi ieri si & tornata
ariunire, per la prima volta do-
pol’estate,lacommissionebica-
merale di attuazione che deve
esaminare i tre dlgs che hanno
gidsuperatoil primogiro ditavo-
lo a Palazzo Chigi: fisco munici-
pale, fabbisogni standard di co-
muni e province, Roma capitale.
Elohafatto stabilendo che sico-
mincerd a esaminare proprio
quest'ultimo.

I lavori sul provvedimento
chetrasforma il consiglio comu-
naleinassemblea capitolina e at-
tribuisce poterispeciali al sinda-
co sulla gestione della giunta

partiranno ufficialmente marte-
di14. Decise anche le relatrici di
maggioranza ¢ minoranza; sa-
ranno, rispettivamente, Anna-
maria Bernini (Pdl) e Linda Lan-
zillotta (Api). L'obiettivo impli-
citodellabicamerale, come con-
fermato dal vicepresidente Mar-
co Causi (Pd), & diarrivare al via

libera entro lunedizo.In.conco-

mitanza con la visita in Campi-
doglio del capo dello Stato. Ma
non sara semplice perché il te-
sto che piacerebbe agli organi di
governo della capitale & molto
diversodaquelloredatto dal mi-
nistro della Semplificazione Ro-
berto Calderoli.

Sempre martedii4 verrasciol-
to il nodo sui due relatori al dlgs
che affida alla societa sugliﬁﬁ:ﬂ
Spail compito di
determinare le quantita diservi-
zi efficienti che comuni e provin-
cedovranno erogare (icosiddet-
tifabbisogni standard) abbando-

nando laspesastorica. Inquesto
caso la dead line é fissata peril 7
novembre. Un lasso temporale
che potrebbe servire interamen-
te se I'opposizione decidesse di
esplicitare tutti i dubbi che nu-
tre sul contenuto del dlgs.
Tempi lunghi si annunciano
anche sul terzo decreto all’esa-
me dell’'organismo parlamenta-

‘re guidato da Enrico La Loggia

(Pd) che trasferisce ai comuni i
tributi sugli immobili e introdu-
ce la cedolare secca sugli affitti.
Prima di poterlo calendarizzare
c’¢ daattendere, infatti, il parere
della Stato-regioni previsto per
giovedi23 settembre. Ed & proba-
bilmente su questo provvedi-
mentochesipotra pesare I'effet-
to della variabile Mario Baldas-
sarri (Pdl). Unico finiano in com-
missione ¢ determinante per
spostare i rapporti di forza tra
maggioranza e minoranza.
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Sinnk A B e aziendali

¢

Costruzione non piu solo con elementi statistici

L AR su base federale diven-

tano realta. Dattento esame delle moda-

lita di costruzione dello studio VMO5U ele

metodologie utilizzate per «regionalizzare»
le funzioni di regressione del modello testimoniano
la volonta del fisco di applicare ed adempiere alle
specifiche prescrizioni in tal senso contenute nel dl
112/08. Certo ancora molto resta da fare. Lo studio
relativo at commercio di abbigliamento e calzature
presentato mercoledi dalla B8 & infatti soltanto il
secondo su base regionale rispetto al totale dei 206
modelli oggi esistenti. Limpressione tuttavia & che
i meccanismi di regionalizzazione delle funzioni di
stima si stiano affinando e che la costruzione degli
altri modelli potrebbe subire a breve una decisa
accelerazione. La costruzione federalista del nuovo
studio VMO5U lascia intravedere anche una com-
plessa attivita di analisi aziendale in affiancamento
alle indagini di tipo statistico campionario che da
sempre hanno caratterizzato la costruzione e la suc-
cessiva evoluzione degli ERMHEH Non &da

escludere in questo senso che le attivita svolte dalla

nella revisione federale dello G ESa0L
dei commercianti al dettaglio di abbigliamento e
calzature siano anche di ausilio per I'implementa-
zione della banca dati Beonbusiness recentemente
messa a disposizione degli utenti dalle entrate. Il
meccanismo utilizzato dai tecnici evidenzia
una procedura di tipo progressivo. Partendo infat-
ti dai dati strutturali relativi al periodo dimposta
2008 delle aziende del settore, il primo step & con-
sistito nella individuazione dei gruppi omogenei
(cluster). Essi sono stati definiti basandosi su cin-
que elementi principali ossia: tipologia dell'offerta,
numero dei punti vendita, modalita organizzativa,
dimensione e fascia qualitativa. Sulla base di tecni-
che di cluster analisys sono stati cosi definit: venti
gruppi omogenei di imprese su base nazionale. I
venti gruppi omogenei cosi individuati sono stati poi
«segmentati» su scala regionale. Per questo secondo
step i tecnici dellaR hanno preso a riferimento il

valore massimo della variabile presente nel quadro
B del modello dati dello di]settoref 80 (U119
denominata «percentuale dei corrispettivi relativi
al punto vendita».
Con questa tecnica si sono quindi identificati
i gruppi omogenei presenti nelle singole regioni
ottenendo risultati piuttosto variegati. Allinterno
dei cluster regionah cosi individuati sono stati poi
selezionati i campioni di imprese «<normali» da uti-
lizzare per la stima delle funzioni di regressione.
Per tale selezione si sono utilizzati gli indicatori
di normalita economica applicabili allo
dil Le 317 funzioni di regressione su
base regionale cosi determinate sono in grado
di individuare le relazioni esistenti fra il ricavo
e i dati contabili e strutturali dell'impresa. La
fase terminale del processo di costruzione del-
lo dil & costituito dall'individua-
zione dei correttivi che il software applichera
alle funzioni di stima dei ricavi in presenza di:
vendite di fine stagione o di tipo promozionale
e vicinanza dell’impresa ai c.d. Factory Outlet
Center. Per Marino Gabelli, responsabile tri-
butario di Confesercenti, lo studio «nasce da una
analisi di circa oltre 81 mila posizioni nelPanno di
imposta 2008. Un campione significativo che for-
nisce numerosi elementi che ci fanno apprezzare
il lavoro per lo BRI GH 7708 Ora attenderemo
da parte degli associati le osservazioni in merito».
Soddisfazione dellimpostazione dello Bt A
per Feder-moda Confcommercio, <o studio ha
accolto in pieno le nostre osservazioni» giudica Re-
nato Borghi, presidente di federazione moda Italia-
confecommercio: «I1 fatto di prendere in considera-
zione le vendite di saldo abbattera i coefficienti e i
parametri, in un momento di difficolta per la filiera,
poi, la concorrenza deghi outlet per i negozi pluri-
marca era una concorrenza molto ardua, I'apertura
degli outlet ha sottratto fette di ricavo consistente»,
conclude Borghi. :
: Andrea Bongi
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QUALE FEDERALISMO
~ Sud, la cura st chiama infrastrutture

di OSCAR GIANNINO

RA che si é stemperato 1'eco

polemico delle parole sferzanti
del ministro Renato Brunetta suila
«conurbazione Napoli Caserta come
cancro sociale», come ha fatto subito
questo giornale & il caso di rimettere
gualche punto fermo sulla questione
del Mezzogiomno. A titolo personale
e acostoche qualche lettore mi fischa
dietro. perd, una piccola premessa.
Potete benissimo pensare che un
ministro debba esprimersi con tono
e parole diverse. Io penso invece che
guando 1 gual $ono grossi, usare
espressioni abrasive sia utile non
solo a inquadrarli meglio, ma anche
e soprattutto a suscitare reazioni ade-
guate. Brunetta, in questo, dispiace a
molti che lo considerano troppo at-
tento agli annunci mediatici. Io pen-
so invece che la sua lingua tagliente
abbia aiutato. sitratiasse del pubbli-
coimpiego 0. questa volta, di Napoli
e del Sud. :

Se non ¢1 fosse un problema di
immani proporzioni, la Regione
Campaniaconlagiunta Caldoronon
sarebbe costretta a dover affrontare
un programma pressoché hiblico di
rientro del deficit e debito accumula-
to, con tanto di proposta di dimezza-
mento degli organici da passare a
carico di Comuni e Province. Il pun-
to non & di reagire con stizza quando
altr1 sembrano indicare il guaio con
una punta di sarcasmo nordista, co-
me quando Tremonti parld degh
amministratori del Sud dando loro
dei “cialtroni”. E molto pill serio
badare al nocciolo della questione: e
cioé non dimenticare che il guaio ¢’e,
¢grosso, e 'unica cosa giusta & pensa-
re a come renderlo meno grave pri-
ma, per risolverlo poi.

Da questo punto di vista, il decre-
tolegislativo diattuazione della dele-
ga sul federalismo giunto questa setti-
mana all’esame dell’apposita com-
missione bicamerale, subito dopo di
quello su Roma capitale, aiuta per
esempio a far giustizia di molti timo-

ri. E il decreto che si occupa di
procedure e strumenti per Pidentifi-
cazione dei costi standard e della
copertura dei fabbisogni legati per
Comuni ¢ Province all’esercizio del-
le lora funzioni primarie, che copro-
nol'80% deiloro bilanci. Come prati-
camente tutti i decreti sin qui In
corso di produzione, non identifica
esso1costi standard, “dall’alto™: per-
ché tutte le volte che s1 & provato a
fare in questo modo 'esperimento &
fallito.

Si affida come per i costi stan-
dard regionali alla la societd
che redige e aggiorna gli
coinvolge appieno 'Anci ¢
I'Upi, individua un percorso quin-
gquennale nel corso del quale nel
primo si stabilird il fabbisogno di
convergenza per un lerzo delle fun-
zioni essenziali, poi di un altro terzo
e cosi via. Ma con l'obiettivo per
I"intero primo quinguennio in realta
di non toccare il hivello della spesa
complessiva attuale: naturalmente
al netto degli sforamenti del patto di
stabilita, visto che la Ragioneria ge-
nerale dello Stato ¢ chiamata ad ogni
passageio a pronunciarsi sulla neutra-
litd dei nuovi criteri in ording a
eventuali deficit aggiuntivi. Solo do-
po il primo quinquennio, nella revi-
sione anno per anno dei fabbisogni
standard e nella loro modifica trien-
nale deghi obiettivi, si pensa concreta-
menteche per effetto della devoluzio-
ne di risorse proprie a Comuni e
Province si possa anche iniziare a
sprigionare effetto benefico di una
diminuzione della spesa complessi-
va, in ragione delle prassi pil virtuo-
se. In pil, si prevedeche nell’identifi-
cazione dei costi standard- si terra
conto non solo delle medie di spesa
storica, ma le si ritarerd per aree di
composizione demografica e specifi-
~citaterritoriale delle diverse Autono-
mie. E acid si aggiungera un fondo di
perequazione, per chi comunque
mai potrebbe assolvere alle proprie
funzioni essenziali con risorse pro-
prie,

E poco, & tanto? Vedremo in
conereto nel confronto con le Auto-
nomie. Ma per cominciare & abba-
stanza, tanto da far pensarea osserva-
toricomeLuca Ricolfi(e ancheame)
che s tratta di un approccio fin
troppo gradualistico, quasi rinuncia-
tario. Una cosa & sicura: peril Sud ci
sono prime forme concrete digradua-
litd e garanzia, ed & in vista di questa
direzione che le classi politiche e
dirigenti locali dovranno ulterior-
mente impegnarsi ora che si entra
nel vivo del confronto e det numeri.

Credo che, francamente, lavora-
re in concreto su misure capaci di
dare certezza alle risorse del Sud e
tempi ragionevali per il rientro dagli
sforamenti sia il modo migliore per
curare il cancro che — inutile negar-
lo ~ aggredisce tanta parte del Sud.
Grazie a Dio e a ¢id che 'vomo sa
fare, dicancro oggi spesso, molto pit

- spesso di quanto non si crede se si

fanno le cose per bene, non si & pill
condannatiamorire. Sono infrastrut-
ture che mancano, il sistema linfati-

“co sano di cui una parte del Sud ha

bisogno, e se il ministro Fitto g arriva-
to a buon punto nella riallocazione
conirattata-a Sud dei 40 miliardi
annunciati tra fondi europeo e FAS,
allora bisogna partire.

Ma a vincere il cancro non riusci-
ra certo un medico col piede ormai
fuori dall’ospedale. Credo che Em-
ma Marcegagliaabbiaragione, quan-
dodicecheireénudo e che forse gia
oggi il rischio & che al governo man-
chi la maggioranza. Tornare ad affi-
dare la responsabilitd del coordina-
mento delle risorse per il Sud al
ministero dello Sviluppo, e offrirlo
come pegho e garanzia del patto di
legislatura proprio a un esponente di
Futuro e Libertd. potrebbe essere la
soluzione per evitare che il medico
perda il posto e il cancro del malato
torni ad aggravarsi, Ma per cattiva
cura, non certo per colpa del pazien-
1e.
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rategie — Alla Regione tocca guidare I'impegno verso una P.A. efficace ed efficiente

Per un federalismo fiscale solidale
si punti alla revisione della spesa

Finiziativa dell’Assessore Regio- consente di costruire indici di apprez- 'ate nell’erogazione dei servizi.

nale al Federalismo, prof.ssa zabilita dei servizi pubbilici. Un esempio, in tema di razionaliz-

« M. Dentamaro, di riprendere  per trovare il metodo richiesto mi 2azione della spesa sanitaria o & dato

le “Giornate del Mezzogiorno” in oc- sembra preferibile partire dalla consi- dall’aver potuto individuare nel cd.
casione della Fiera del Levante non ha derazione che i beni pubblici locali (via- Decreto Bindi (D.Legsl 517/99 art. 6
solo il merito di aver recuperato una bilita, trasporti, polizia locale, ambien- legge 30/X1/1998, n. 419) il metodo
nobile tradizione culturale ma, soprat- te, ecc.) sono consumati anche da chi che consente di eliminare le disfunzio-
tutto, di essere riuscita a fare chiarez- non Ii domanda, mentre i beni privati Ni dei reati ospedalieri a conduzione
za in uno dei momenti pitt difficili per (mozzarelle) solo da chi li domanda. Universitaria e verificare il beneficio
il meridionalismo. Infatti il processo di Ne consegue che il costo del bene pub- complessivo attribuito al personale,
attuazione della legge delega 42/09 sul blico locale si chiama imposta, tassa, e N termini di “indennita di esclusivita”,
federalismo fiscale ha espulso il tema non prezzo non essendo determinato rispetto agli effettivi benefici (assi-
del Mezzogiorno dal dibattito politico dalle regole del mercato come avvie- stenziali ed economici) ricavati dall’a-
come se la piti grande riforma dello Sta- ne per le mozzarelle il cui costo ricade Zzienda ospedaliera. Altro esempio &
to dovesse servire ad eliminare la cat- unicamente sul’acquirente. Invece il quello del Fondo di Finanziamento
tiva gestione delle regioni meridionali.  costo del bene pubblico locale viene Ordinario delle universita che rappre-

Le opinioni espresse dai qualificati coperto e ripartito su tutti i cittadini sentaun meccanismo di perequazione
partecipanti alle due tavole rotonde anche su quelli che non ne hanno fatto Parziale capace di premiare la qualita
ha confermato la tesi di fondo dellare- domanda. Ne consegue che il processo del servizio erogato a condizione che
lazione dell’assessore: l'interruzione e dijtrasformazione del denaro dei contri- i trasferimenti non vengano decurtati
Pinversione di tendenza dell’'emorragia buenti in beni pubblici debba obbedire € gli indici di apprezzabilita riflettano
di capitale umano e risorse finanziarie a criteri di razionalita nell’uso delle ri- Meglio le caratteristiche del territorio.
a vantaggio delle regioni del nord puod  sorse prelevate: diversamente diventa ~ Dunque, alla prova dei fatti, la revisio-
verificarsi solo se si realizza una P.A. ef- un processo di distruzione e non di pro- N€ della spesa si & rivelata un metodo
ficiente e funzionale. Questo perd @ un  duzione di ricchezza. Di qui I'importan- ¢@pace di definire la varieta delle situa-
problema che riguarda 'intera nazione, za di una razionalizzazione della spesa zioni ed attivare processi di razionaliz-
essendo entrato in crisilo schema fede- che come rileva la Relazione non pud zazione delle uscite finanziarie, evitan-
ralista che doveva ristrutturare 'ammi-  essere definita a priori. do di formulare cifre ipotetiche né rea-
nistrazione statale. Infatti la Relazione A questa esigenza risponde, invece, fistiche né affidabili. Inoltre, realizzando
sul federalismo approvata dal consiglio il processo di ammodernamento della Unimpegno coordinato tra finanza loca-
dei Ministri del 30 giugno u.s., ha rico- P.A. oramai in atto da alcuni anni che le e statale nel migliorare la produttivita
nosciuto che il fabbisogno standard di va sotto il nome di revisione della spe- della spesa si creano le condizioni per-
comuni e province, individuato dalla sa che richiede un attento esame degli ché il passaggio dalla finanza derivata
legge delega 4209 come architrave del  strumenti delle scelte allocative e della  alla finanza autonoma eviti che [albero
sistema federalista se calcolato con for- gestione delle risorse, recepito dalla della finanza pubblica italiana continui
mule calate dall’alto, non consente di normativa. In tal modo Panalisi dell’in- ad essere un “albero storto”.
definire la varieta delle situazioni ed at- tera spesa di ciascun dicastero viene N conclusione larchitrave del fede-
tivare processi di razionalizzazione del- effettuata sotto il profilo dell’efficienza ralismo fiscale non puo essere il fabbi-
la spesa. Di qui la necessita di cambiare  dell’'uso delle risorse umane e materiali. S0gno standard ma lo spending review:
i metodo per uno nuovo che permetta Con questa tecnica di analisi sono stati @ tal fine la collaborazione con due pre-
di arrivare alle cifre attraverso un pro- settoposti a revisione i Ministeri Giusti- stigiose istituzioni di ricerca presenti
cesso specifico, altamente innovativo zia, Interno, istruzione ed Universita, alla tavola rotonda (Globus et locus e
per il settore degli entilocali. Infrastrutture e Trasporti: complessi- Fondazione Olivetti) offre alla Regio-

A questa esigenza non risponde fa vamente il 29,6% del totale della spesa Ne Puglia la sede ideale per guidare
scelta della Relazione per S8 la so- corrente, il 64,3% della spesa per lavoro  'impegno di tutto il Paese per creare,
cietd che gestisce gli i subordinato della P.A edil 26% della spe- realizzando un federalismo fiscale soli-
La finalita di questo strumento di po- sain conto capitale. Questa esperienza dale ed efficiente e una P.A. realmente
litica tributaria @ quella di superare le sj & tramutata in un vero e proprio con- efficace ed efficiente.
difficolta che incontra il prelievo tribu-  tributo metodologico rispondente alle g~~~
tario a causa dell’altissima evasione e esigenze di evitare valutazioni dal’alto
dell’estrema mobilita di buona parte e diriuscire a rilevare le qualita incorpo-
dell'imponibile fiscale. Pertanto non
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Alvialatabbricadel federalismo

Tre anni per stabilire quanto costano i servizi ai cittadini di Province e Comuni
, gliori (appunto

dal nostro inviato

PAOLO CRECCHI

ROMA. Dai: crediamoci che comin-
cia a finire qui, in questo palazzo di
nove pianidaivetrifumé, 'Ttaliache
pagaundipendenteregionale 21 eu-
ro in Lombardia e 349 in Sicilia.
L’Ttalia che mantiene quindicimila
forestali in Calabria quando ne ba-
stanopoche centinaiain Trentino, e
organizza corsi professionali per le
colf aGenova e perleveline a Napo-
li,e insomma sprofonda tra gli sper-
peri e lassistenza clientelare piu
bieca. Qui, tra i pini marittimi e le
palazzinerosse diviaMentore Mag-
gini48,all’Eur,cisonogliufficidella
lasocieta pergli
partecipata all’88 per cento dal
ministero dell’Economia e al 12 da
Bankitalia. Proprio ai 121 ispettori
che abitualmente controllano la fe-
delta fiscale di commercianti e pro-
fessionisti, campioni dell’evasione
nell'immaginario collettivo, i mini-
stri Calderoli e Tremonti hanno af-
fidatoil compitodi stabilire le spese
standard di Comuni e Province.

SPESA STANDARD

E’ilprimo passo peril riordinofe-
deralista dello Stato, ma soprattut-
to un atto di giustizia sociale: finora
i trasferimenti dal centro alla peri-
feriasonoavvenuticonlalogicadel-
la spesa storica, e questo ha voluto
dire premiare gli amministratori
piu disinvolti. Per la raccolta dei ri-
fiuti Palermo sperperava il doppio,
rispetto a Milano? E a Palermo lo
Statorimborsavail doppio. LaCam-
pania scialava 453 milioni di euro
perlefognature ele opereigieniche,
contro i 30 del-
IEmilia Roma-
gna? EallaCam-
pania andavano
453 milioni e al-
PEmilia 30. II
Cerm ha calco-
lato che se tutte
le Regioni si
conformassero
allo standard
delle cinque mi-

Emilia, Lombardia, Veneto, Um-
bria e Toscana) il Paese risparmie-
rebbe 4,3 miliardi di euro. Per co-
minciare.

«Noi non stiamo disegnando la
nuova Italia, stiamo solo mappando
quellavecchia», fail modestoil pre-
sidente e amministratore delegato
EIMSoselGiampietrolBrunello Jiy
realtd questo veneziano purosan-
gue, cheguidalasocieti daquandoeé
nata negli anni Novanta (impenna-
ta clamorosa dell’evasione fiscale,

gli furono la rispo-

sta) sa bene di aver dato il via a una
rivoluzione epocale. Cancellare il
ricorso alla spesa storica vuol dire
costringere a comportamenti vir-
tuosi enti che oggi sono assoluta-
mente ingovernabili, recuperare
miliardi di sprechi, costringere le
istituzioni locali pil1 pigre o piti cor-
rottealavorare percreareimpiegoe
ricchezza. «Naturalmente», avver-
te, «non cercheremo di centrare in
maniera asettica quello che sarebbe
I'obiettivo ottimale: terremo conto
delle singole realtd. Mapperemo la
popolazione, le condizioni socio-
economiche, le caratteristiche del
territorio.. E
tuttavia si, sia-
mo di fronte a
un’occasione
storica, se riu-
sciremo a ridare
efficienza al si-
stema un giorno
sara possibile ri-
durre le impo-
ste».
Pagare meno,
pagare  tutti.
Brunello mostra un grafico con
I’evasione storica di abbigliamento,
ristorazione, attivita di servizi e
vendita al consumatore finale. Fra-
stagliatafin chesivuole,adimostra-
re che qualsiasi grande impresa si
scontrapoiconaltiebassi,lalineadi
tendenza cala dal 42,25 per cento
del 1995 al 16,7 del 2008: «Visto?
Abbiamo ottenuto questi risultati
perché abbiamo proceduto gra-
dualmente. Anziché boicottarci, le
associazioni di categoria ci hanno
aiutato. Cosi ora ci confronteremo

con i Comuni, attraverso la fonda-

zione Ifel, e li aiuteremo a trovare
soluzioni se vedremo che da soli
non ce la fanno. I campanili devono
restare autonomi,in questo Paese, &
un fatto di tradizione: ma i servizi,
perché non possono essere gestiti
assieme? Potranno esserci nuove
aggregazioni».

OBIETTIVO 2013

Finora, qualcosacome 25 milava-
riabili e 15 mila controlli hanno fat-
to produrre alla 206
e oltre 3000 modelli orga-
nizzativi. Labanca dati e 'esperien-
za ci sono, dunque, per rispettare la

tabella di marcia: un terzo dei servi-
zi forniti da Comuni e Province
d’Ttaliadovra essere monitoratoen-
troil 30 agosto 2011, un terzo’anno
successivo e nel 2013 i costi stan-
dard saranno stati fissati definitiva-
mente.

Il decreto legge che affida allaKlel
la mission federalista & del 22 lu-
glio, I'iter dovrebbe essere concluso
per gli inizi di novembre. Ma intan-
tolamappatura é gia partita, e negli
uffici si lavora al primo dei costi
standard dastabilire: quellodei ser-
vizi di polizia municipale, insomma
ivigili urbani. Tre dei nove piani del

palazzo sono popolati di laureati in
statistica, 1'83% dei dipendenti hail
massimotitolodistudioeilrestante
17 ¢ diplomato, ogni funzionario &
stato selezionato con grandissima
cura per garantire alla un pa-
trimonio di risorse umane duratu-
ro. Non ci sono precari, per dire, gli
stipendisonodilivelloaccettabile:e
anche questo, conferma il direttore
operativo Giovambattista Gian-
grieco, «& un segnale di serieta».
Cristina Equizi, 44 anni, romana:
«La nuova Italia? S, puo comincia-
re da qui. E’ una bella sfida». Paolo
Mazzeo, 30 anni, siciliano: « Proprio
io, a fare i conti
in tasca alla mia
terra sprecona...
Ma é giusto cosi,
se vogliamo ri-
lanciare  una
buona volta il
Paesen.

La ha
personalegiova-
nissimo, poche
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cravatte e molte

magliette si di-

vidonoisuoi uffici. Sulle porte sono
affissi biglietti con motti edificanti,
come quello di Jules Henri Poin-
caré: «Lascienza éfattadidaticome
una casa & fatta dipietre. Maun am-
masso di dati non & scienza pil di
quandounmucchiodipietresiauna
vera casa», e uno. Albert Einstein:
«La conoscenza & limitata, 'imma-
ginazione abbraccia il mondo», e
due. Maria Montessori: «Se descrivi
i dettagli comunichi confusione, se
spieghi le relazioni fra gli eventi ali-
mentila conoscenzay, e tre.

LABATTAGLIA
Suitavolideglioperatoristatistici
sono cominciati ad affluire i primi
bilancicomunali,idati demografici,
quelli economici, le medie degli af-
fitti: tutto, insomma. Sono le foto-
grafie di Enna e Belluno, Aosta e
Trapani, La Spezia e Teramo... Mi-
gliaia di cifre, e dopo I'individuazio-
ne dei costi della polizia municipale
si passera alla spesa per il mercato
del lavoro gestito dalle Province: da
sempre un formidabile strumento
per ottenere consenso, con i finan-
ziamenti per i corsi di formazione
erogati ad associazioni amiche e
spesso assoluta-
mente  avulsi
dalla realta.
Cisara dabat-
tagliare, anche
se allafls & sono
abituati: e anzi
ricordano che
«'importante &
il confronto, in
Veneto la crisi
aveva portato le
associazioni di
categoria a contestare gli
piuttosto vivacemente, ma
abbiamo saputo applicare dei cor-
rettivi efficaci e oggi la protesta e
rientrata». Non sara facile, arrivare
infondo, e tuttavialafabbricadelfe-
deralismo ¢ stata avviata: quando
poi ci saranno le spese standard si
potra parlare di compiti istituzio-
nali e solidariet, e allora sara la po-
liticaad avere’ultimaparola. Come
& giusto che sia.
crecchi@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA

L'ITALIA FEDERALISTA VA ARILENTO
PER ORA S| AL DEMANIO E A ROMA CAPITALE

see || FEDERALISMO e legge dal
2009, ma finora il governo haap-
provato in via definitiva solo due
decreti attuativi: quello sul federali-
smo demaniale, che attribuisce a
Regioni, Comuni e Province il pos-
sesso dei beni statali (laghi e fiumi,
per esempio) e quello che attribui-
sce a Roma uno statuto speciale.
Gia varati, ma devono ancora otte-
nere il parere della commissione bi-
camerale e tornare a palazzo Chigi
per ok finale, i decreti sui fabbiso-
gni standard di Comuni e Province e
sul fisco municipale. Ancora in atte-
sa del primo giro di tavolo al consi-
glio dei ministrii decreti legislatici
sulla finanza regionale, sui costi

CON IL VENEZIANO
BRUNELLO
121 SUPER ESPERTI

'GIAMPIETROIBRUNELLOTH
presidente della B Ai suoi
ordini, 121 espertiin statisticao
in affarilegali. LaFREE ha
finora partorito 206 studi di
settori e 3000 modelli
organizzativi

standard delle Regioni e sui tributi
delle Province.

Darilevare che il decentramento
amministrativo é previsto dalla Car-
ta costituzionale ma e stata riman-
data per un quarto di secolo: le Re-
gioni si sono infatti insediate solo
nel 1970. Con il nuovo ordinamento
avrebbero dovuto scomparire le
Province, che invece sono addirittu-
ra aumentate, e soprattutto le Re-
gioni non avrebbero dovuto diven-
tare nuovi centri di gestione e spe-
sa, ma limitarsi a dare al territorio
gli indirizzi strategici. Dopo i decreti
attuativi, bisognera percio rivedere
il ruolo dei vari livelli amministrativi
per far “funzionare” il federalismo.

e LA GUERRA
AGLI EVASORI
PARTE DA QUI

LaEfel3= che riferisce
all’Agenzialdelielentrate -
partecipata all’88 per cento dal
ministero del’Economiaeal 12
da Bankitalia. E’ nata nel 1995
per arginare il fenomeno
dell’evasione fiscale
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Le operazioni i mappatura delle spese storiche di Comuni e Province & al vaglio degli statistici del I3

SPRECHI PREMIATI GLI STANDARD
Finoralo Stato ha Sotto esame
rimborsato gli enti gli investimenti per
locali senza controllare: le polizie municipali.
premiati i pit disinvolti Poi tocchera ai corsi
e clientelari professionali
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