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ABSTRACT

Com'é noto, la Legge delega in materia di federalismo fiscale (Legge 5 maggio 2009, n. 42) e le disposizioni
attuative riguardanti la determinazione dei fabbisogni standard degli enti locali (Comuni, Province e Citta
metropolitane) emanate con il Decreto Legislativo 26 novembre 2010, n. 216, offrono un’importante
opportunita di ammodernamento delle relazioni finanziarie intergovernative e di “efficientamento” delle
spese degli enti locali. Il processo di riforma consente di erogare i trasferimenti perequativi agli enti locali in
base ai fabbisogni standard e alle capacita fiscali di ciascun ente, abbandonando il criterio della spesa
storica che ¢ alla base di inefficienze nella distribuzione dei trasferimenti intergovernativi sia di cattiva
gestione della spesa da parte dei governi locali.

Le disposizioni contenute nel decreto legislativo n. 216/2010 hanno affidato la predisposizione delle
metodologie utili all'individuazione e determinazione dei “fabbisogni e dei costi standard” alla SOSE -
Soluzioni per il Sistema Economico — (societa per azioni costituita, in forza dell'art.10, comma 2 della L.
146/1998, dal Ministero dell'Economia e delle Finanze (88%) e dalla Banca d'ltalia (12%)- che si avvale della
collaborazione scientifica dell'/stituto per la Finanza e I'Economia Locale, IFEL - Fondazione ANCI .

Per quanto riguarda la Regione Siciliana, il legislatore, al fine di garantire la razionalizzazione della spesa
pubblica locale e il progressivo superamento del criterio della spesa storica nell'assegnazione delle risorse
regionali, ha introdotto, nell'ambito delle disposizioni programmatiche e correttive per I'anno 2015 — Legge
di stabilita regionale - il disposto di cui all'art. 8 della I.r. 9/2015, recante “Livelli essenziali delle prestazioni
degli enti locali”, secondo il quale (comma 1) I'Amministrazione regionale, nel rispetto dei principi e dei
criteri definiti dall'art. 11 della Legge n. 42/2009, determina, con il concorso delle Autonomie locali, i
fabbisogni standard di comuni e liberi consorzi comunali relativamente alle funzioni fondamentali degli
stessi enti, per garantire i livelli essenziali delle prestazioni eventualmente alle stesse connesse.

Il secondo comma del predetto articolo, cosi come innovato dall'art. 7 - della recente legge regionale 11
agosto 2017, n. 15 prevede che “ Per le finalita di cui all'articolo 1, comma 513 della legge 11 dicembre
2016, n. 232, si applicano le disposizioni di cui all'articolo 5 del decreto legislativo 26 novembre 2010, n.
216",

Il rinvio alla normativa statale, disciplinava, quindi, il procedimento di definizione dei costi standard in
Sicilia che, tuttavia, fino ad oggi, non ha trovato attuazione. | comuni siciliani non sono, quindi ad oggi,
rientrati nel sistema perequativo, strumento utile per indirizzare le politiche locali anche in riferimento al
sistema di riparto.

Al fine di avviare I'attuazione della disposizione in questione, il Dipartimento delle Autonomie locali, dopo
una fase preliminare di studio e analisi della normativa, ha acquisito il questionario unico elaborato da IFEL
e da SOSE, utilizzato a livello nazionale dalle regioni a statuto ordinario, da somministrare agli enti locali,
per la rilevazione dei dati di base necessari alla individuazione e determinazione dei fabbisogni standard e
dei correlati costi standard con cui valutare i servizi e giungere al livello di spesa standard da garantire. Il
questionario richiama espressamente le funzioni fondamentali indicate dal gia citato decreto legislativo n.
216/2010 . Tale sistema di funzioni, fatte salve alcune perplessita riguardanti soprattutto gli enti di area
vasta stante il processo di riforma ancora in corso, appare compatibile con quello siciliano.

A partire dal 15 marzo p.v. iniziera la somministrazione ai comuni siciliani del questionario per Ila
rilevazione dei fabbisogni standard, attraverso la piattaforma SOSE. Il questionario € composto da due
moduli - uno per la raccolta dei dati strutturali e I'altro per la raccolta dei dati contabili ed in materia di
personale - oltre che dalle istruzioni per la compilazione.

I comuni avranno 120 giorni per la restituzione (quindi entro il 13 luglio p.v.) e avranno a disposizione
strumenti di assistenza per la soluzione di dubbi e difficolta di compilazione.
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