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Marattin

«Comuni a fabbisogno “0”
lo hanno chiesto 1 sindaci»

>Espositoapag. 7

le Onterviste del Mattino

«Comuni a fabbisogno zero?

’hanno chiesto i sindaci»

Marattin: si puo cambiare, ma non sono regole contro il Sud

Marco Esposito

Presidente Marattin, leiguidala
Commissione tecnica sui fabbisogni
standard. Il Parlamento a fine marzo
ha chiesto di eliminare gli zeri sui
fabbisogni standard almeno pergli
asilinido e per il trasporto pubblico
locale, in quest’ultimo caso nei
capoluoghi di provincia. Come mai
tale richiesta é stataignorata?

«Nel 2018 cisono solo quattro
capoluoghicon zero sul Trasporto:
Cosenza, Caserta, Vibo Valentia e Trani.
Ma semplicemente perché in quei
Comunila spesa é provinciale o
regionale, senza integrazione dirisorse
comunali. Per gliasilinido, lo zero sara
solosuiquei Comuni piccoliche non
offrono il servizio. La scelta diassegnare
fabbisogno zero su un determinato
servizio ai Comuni che non offrono quel
servizio é stata chiesta da Anci, secondo
me aragione. Masiamo disponibilia
ragionare ancora sul tema,

Comuni come Pozzuoli o Casorianon
sono piccoli: hanno 80mila abitanti. In
ogni caso i fabbisogni standard non
sonodenaro sonante ma il pesodato ai
diritti minimi sociali uniformi sul
territorio. Se sono uniformi, non
POSSONO essere Zero nemimeno in una
sola citta. Non € matematico?

«I fabbisognistandard non sono livelli
minimi di servizio da assicurare.
Rispondono alladomanda: quanto

servirebbe al
Comune X per
svolgere in
condizionidi
efficienza il servizio
che offre,
considerando che il
suo territorio, il
contesto sociale, il
redditoele

condizioni specifiche

sonodiverseda
quelle del Comune
Y?Sullabase di
questo, e
considerando la capacita fiscale (cioé la
ricchezza fiscale del Comune, il cui
criterio favorisce il Sud), vengono
allocatiifondistatali. Misembraun
passo avantirispetto al criterio della
spesa storica. Ma, certo, ifabbisogni
nonsono iLivelli essenziali delle
prestazioni, i Lep».
Le legge (216/2010) dice una cosa
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diversa. Per calcolare i fabbisogni
standard bisogna tener conto “anche”
degli obiettivi di servizio definiti dal
governo. E un obiettivo, converra, non
puo essere zero.

«La definizione diobiettivi diservizio
specifici per ognuno dei 7.997 Comunie
per ogniservizio daloro offerto € un
compito (della cui effettiva fattibilita
giudicherail lettore) che sara possibile
solo quando il legislatore daravitaai
Lep, come prevede la Costituzione».
Vero, i Lep mancano, sebbene siano in
Costituzione. Pero un’applicazione
provvisoria, come quella attuale, non
puo andare in direzione opposta.
Altrimenti il presidente dell’ Anci
Decaronon parlerebbe di
incostituzionalita, non crede?

«Il presidente Decaro afferma
l'incostituzionalita di procedure su cuii
rappresentanti Anci, nellacommissione
che presiedo, votano afavore da anni, e
ancherecentemente. Sperosolo, a
questo punto, chelo facciano inaccordo
conl'indirizzo politico
dell’associazione. Inoltre, miha colpito
che silamentasse del fatto che i Comuni
- dopo lariforma contabile del 2015 -
possano mettere in bilancio solo le
entrate esigibili. Quella riforma fu fatta
proprio per assicurare la veridicita e la
trasparenza deibilanci comunali, e io la
difendo con convinzione. Anche perché
l'alternativa é fare i bilancicon entrate
finte, come troppo spesso sifaceva in
passato».

Secondo lei perché in sedici anni dalla
loro introduzione nella Carta
costituzionale non sono mai stati
definiti i Lep? Ha una proposta per
sciogliere tale nodo?

«I Lep sarebbero un bel passo avanti,
maal momento il legislatore non ha
ritenuto di attuarli. Se dovesse farlo,
sarebbe una bella sfida: definire livelli
quantitativi di prestazioniminime per
quasi 8000 Comuni, molto diversitra
loro. Noiabbiamo preparato lastrada
conlariformadeifabbisogni fatta lo
scorso anno, in cui compare il livello di
serviziofferti. Basta fissare un livello
minimo (difficile da scegliere pero!) ed &
fattan.

Lei condivide la tesi dellaSose chela
Costituzione va “interpretata” in
modo che nel Mezzogiorno si
assegnino diritti pit1 bassi,
proporzionati allaminore domandadi
servizi?

«Sosenon ha certo questatesi. E
comungque ifabbisognistandard non
seguono laspesastorica. Nel 2017 le
regionidel Sud hanno avuto
riconosciuto un fabbisogno superiore
del 10,29% allaloro spesa storica
(mentre al Nord, inferiore dello 0,89%).
Esusettorisensibili, va ancorameglio:
sul sociale, i126,12% in pit,
sull'istruzione il 67,08% in pit. Significa
che viene riconosciuto che possono
spendere di pil, e il sistema dei
trasferimenti glielo assicura. Poicome
gestiscono queste risorse i comuni, & un
altro paio dimaniche. AlSud ad
esempio sispende tanto per gli affari
generali»,

Latesi della Sose é agli attidel
Parlamento ed & presentata come una
via d’uscita per evitare il
finanziamento dei servizi che al Sud
mancano. Pero il Fondo di solidarieta
comunale con queste regole diventa
un imbroglio. La solidarieta diMilano
finisce in gran parte a... Milano. In
Commissione avete esaminato le
critiche dell'ufficio parlamentare di
bilancio?

«Riguardo aSose, quella che leichiama
interpretazione della Costituzione, iola
chiamo esposizione delle diverse
opzioni tecniche possibili, dato I'attuale
quadro delle scelte politiche (su cuiSose
non puo esprimersi). Se domanila
politica decidesse di fare i Lep, Sose
lavorerebbe per farli, con la serieta di
sempre. Quanto all'Upb invece, sivede
che abbiamo letto due rapporti diversi.
In quello che ho letto io (nota dilavoro

Upbgennaio 2017), a pag. 34 & scritto
chenel 2017 “sono penalizzati in media
iComunidel Nord afavore diquellidel
Centro e, inmisura minore, diquellidel
Sud”. O a pag. 38, dove viene scritto che
“al centro Sud prevalgono iterritori
avvantaggiati dal Fsc”). Eanchea
regime nel 2021, saranno il Centro e Sud
ad essere avvantaggiatia discapito del
Nord, come dimostra lafigura apag.

Spesa Decaro Lep
«Nel Affermala non

meridione costituzionalita

poco sociale  Pero 'Anci .
e troppe in commissione  Attuarli
risorse vota a favore

per gli affari

generali»

43»,

Pagina 342 E scritto anche “i grandi
Comuni del Sud scontano una
riduzione significativa del
trasferimento”. Mail punto non éil
confronto con la spesa storica, che
penalizzava il Sud, é costruire un
sistema che non spacchi
ulteriormente il Paese. Lei & stato
muoolte volte in audizione nella
Commissione bicamerale per
I'attuazione del federalismo fiscale.
Ha mai ricevuto su questi temi una
domanda, la richiesta di chiarimento
da parte di un deputato o senatore
dell’Ttalia meridionale?

«Upb dice che i Comunidel Sud sono
avvantaggiati dal nuovo sistema, e
questo & un fatto. Se poi, per trovare un
argomento utile, cominciamo a
guardare sotto-insiemi dei Comuni
meridionali (igrandi, i piccoli, igialli, i
rossi), alloranon mié piti chiaro che
ragionamento stiamo facendo.
Riguardo alle audizionionestamente
nonricordo. Anche perché quando una
personamifauna

domanda, non sono

abituato a chiedergli

prima dadove viene.

Ma, guardj, saro in

audizione anche

giovedi, suuntema

complementare: la

capacita fiscale, che

comericordato &

I'altragamba del

meccanismo di

allocazione dei

trasferimenti(ai

Comuni piu poveridi

base imponibile, vengono date piu
risorse). Quindi ogni domanda in tal
senso sara benvenuta. Vorreiricordare
pero che ifabbisognistandard non
servono aspendere di pill: servono a
spendere meglio».

BRIPRODUZIONE RISERVATA

Confronti
«Aregime

il nuovo
sistema

in media
favorira

i municipi
meridionali»

Se ci fossero
sarebbe un bel
passo avanti

sara una sfida
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Il punto sul federalismo fiscale

L'INIZIO

Il federalismo fiscale entra
nella Costituzione con la riforma
approvata nel 2001

LE REGOLE

La legge attuativa arriva nel 2009
(legge delega 42) e i decreti delegati nel 2011

COSA MANCA

| Lep (Livelli essenziali delle prestazioni) Ctfs Luigi Marattin & presidente
da garantire in modo omogeneo sul territorio dellaCommissione tecnica

non sono mai stati definiti fabbisognistandard
LATEORIA

Il Fondo perequativo deve garantire
le entrate per gli enti locali con minore
capacita fiscale, quindi di pili ai poveri

LA REALTA

Il Fondo & assegnato non in base ai bisogni
della popolazione ma ai servizi offerti
dai Comuni, quindi di piu ai ricchi

Aentimerri
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